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INFOERME ANVAL DE LA JUNTA INSULAR DE SANIDAD.

Sax Jduan, PR sepliembre 3 de 1915

Hox. Gossaxapok bDE Puskroe Rice.
San Juax, PR

Sefor: Tengo el honor de remitivr a Ud, el informe anual corres-
pondiente al aty veonOomico que fnahizd o 30 de junio de 1913

Todas las reformas gue tienden a ejorar la salud piblica, gue
es Ley Supremy, prestan un buen servicio a la ciencn ¥ 3 la hamans-
dad: la legislacion sanitaria gue hoy rige en Puerto Rico fué iniciada
en la Quinta Asambles con la aprobacion de la ey de 1911 “‘Para
proveer a Puerto Rico de una Ley de Sunidad.” la gue contlene los
fundamentos ¥ prineipios apetecibles para un Estatute de Sanpidad,
el armonis con las condiciones existentes, que ponian de relieve la
necesidad de centrabizar v uunificar todos los serviclos relaciomados
con la Salud Pablica. Cemo su aplicacion resulto difieil por ciertos
detalles v defectos de que adolecia, éstos fuerom subsanadog en ia
Le} a,probada el 14 de marzo (k 1912 que esté ngento en Ia ae‘mah-'

Janio pd‘sdd() rt,presul‘[d 91 prlmer memento en gue pneden_ se_r__aqm-_'
iatados los beneﬁc=ms que Orlg}nara sn pravt;e'
Antes de proseguir se’ debe epngignar, como ho

tré el ﬁrme propocuto de erear Eog servieins de s&mdad que }a nede dad;‘
piiblica reclamabs urgentemente.

Como a nada conduciria presentar shora el testinionio® de las
numerosas deficiencias que fenia el régimen samta,rl(} anfermr al
de hoy, nos limitamos a sefialar gue -durants aquel peru}dﬁ de ':mpo
la sanidad de la Isla se éesem& & penosamente sin una.léy
regularizase ¥ sin obedece plan trazade de anteman

La Ley de Sanidad de 191 ; ' i
loeales; es, sin: duds alguna; ur




INFORME ANUAL DE LA JUNTA INSULAR DE BANIDAD.

San Juan, oK. osepliembre 3 de 19135

Hon, Gossrxaporx pe Poesre Hioo.

)

San Wduan, PoOR.

Sexor: Tengo ¢l honor e remitir a Udl el informe anual corres-
pondiente al sfv econdmice gue finulizg el 30 de jumo de 189135

Todas las reformas que tienden s mejorar la sajud piblica, gue
es ey Suprems, prestan un buen servicio a la elenciyg ¥ a la humani-
dad: la legislaciin sanitaria que Loy rige co Puerto Rico {ué inleiada
en la Quinta Asamblea con i aprobaciton de la Ley de 1911 ' Pars
proveer & Puerto Rico de una Ley de Sanidad.’’ s que contiene los
tundammentos ¥ principios apetecibles pars un Mstatute de Sanidad.
e armonia con las condiciones existentes, yue ponian de relieve ia
neeesidad de centralizar » untficar todos los servicios relucionados
con la Salud Publics.  Como su apheacion resultd dificil por clertos
detalles ¥ defectos de yue adolecia. éstos fueron subsanados en la
Ley aprobada el 14 de marze de 1912 gue esta vigente en la actuali
dad.  Bsta ey, aungue ented en vigor ol 19 de abril de ese aio, prac
ticamente puede aditizse que el afio econdmicoe gue finalizé el 30 de
Junlo pasado, representa el priwer momento en que pueden ser agui-
tatados los beneficios gue orviginara su practics.

Antes de proseguir se debe consignar, cowo homenaje a la verdad
cronologics, gue este movimiento de reformas de sanidad se ha reali-
zado en los Gltimos tres afos de vuestro gobierno en Puerto Rieo.
el que siempre concedio atencidn a las cuestiones sanitarias ¥ demos-
tr6 el firme proposito de erear los servicios de sanidad que la necesidad
plblica reclamabi urgentemente

Como & nada conduciria presentar shora el testimonic de las
mmerosas  defieiencias que tenia el récimen sanitario anterior, al
de hoy, nos Hmitamos a sefialar que. durante aguel periods de tiempo.
la sanidad de la Isla se desenvolvia penosamente sin una ley que ia
regularizase v sin obedecer a un plan trazade de antemano.

Lia Ley de Sawvidad de 1912, que centralizd los servieios sanitarios
locaies, es, sin duda alguna, una de las leyes mas provechosas adop-
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Una Hgera ojeada doe las ostadistioas dewogr

aftos, partieadarzente en o ogue vespecta o merbibadad s Hm:‘iz:i%ai;s(i.

demnestra Ja pecesidad sentida en da Isla de wos wmejor
fa salud de sus babltantes .y st bien es premsinee someler & uo
eatertlo el éxito sleanzade con ba nueva legslacion sobre fos vanbios
favorables que haya originado on das estudisticas vitales no obstante,
puede esperarse con cierto Pundawento gue ung csmerada orguiiza-
c1on de los servicios. el progrese on ia donewdad det personal adserito-
ab Bervicio de Sanidad s laosueesiva aplicacion de tedos los regla-
menttos dietades por esta Junta. infundiendo en la vomunidad babitos
soviales armonicos con las ensehanzas de la higene, produacivan wids
adelante un notable descenso cn la proporaicn de las enfermedades v
obitos. ¥ en general puede augurarse al Departamento de Sanidad
el misruo acierto coando trate de resobver las maHiphs o bnperiosas
vuestiones de orden bigicuico, con la eficacla que es de desear para
extu eclase de problemas
JENTA.

Constituida  la Junta dnsular de Sanmidad con las atribuciones
conferidas por la ley, s dedicd con teda prontilud w wmetodizar
las materias sometidas o suoconsideracion eon el eriterio de atender
cenl prelacion zst,;ue.iius asinios de omas urgente neeesidad o vmpezd
por redactar su reglamente terior, pormis gue debia seguirse en el
seno de ella para conducir facilmente las discusiones v debates.

#orman la Junta de Sanidad, desde el afio pasado, los Sres. Dr.
3. del Valle Atiles, Dr. Gustave Munoz Dhaz. Dr. J. N, Carbonell,
Dr. Eliseo Font v Guitlet, Ledo. Jorge V. Dominguez, Mr. F. W,
Dalrymple, Lede. José J. Moneclova v el Secretario Dr. J. Lugo Vida,

Jstd fuers de nuestro propdsito presentar en este informe un
estudio analitico de tedes los trabajos realizados por la Junta de
Sanidad, ¥ a reserva de insistiv en ciertos hechos yue revisten interés
eicntifieo, por referirse s la Patologia de Puerto Rico ¥, en cierto
moedo, & la epidemiclogia en general, por lo demiés, en lo relativo a
laé.{ funciones legislativas de la Junta, nos limitaremos a hacer una
enumeracién de los Reglamentos y Ovdenanzas confeccionados, com-
prendien&o_los tres, grupos siguientes:
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Reglamento No. 3 Construceidn ¥ conservacion & pruebs  dr
ratas de los edificios de Puerto Hivo

Regiamentos Nos. 12 v 15 Knouendas a este reglamenle para
hacer mas eficiente su aphoeneion.

Reglamente No. 4. Enmiendas al regimuenio vigente de basuras.

Reginmento No. 4 Heglouento de basuras v mundiens  de
seterdo con al Lev de Sanidad vigente

Reglamento No. 5. Para regidar ta posesion de perros ¥ evitar
la ralns

Reglamento Moo 16 Con connnenda sl anterior haciendolo exten-
81V0 a olros %l!}llil?ii(’ﬁ.

Reglamento No. 6. Urbanizacion de terrenos en Puerto Riecu.

Reglawento No. 7. lustalaciones  de plomeria v ateantarillado.

Regiamento No. 13, Enmiendas s este reghnnenle pars exinmir
a los eseolares del Asile de Caridad del pagoe de derecbos por leeneia

Heglamento No. & Hevision del Regenpento pars extineion e
mos(Itos,

Reglawento No. 100 Humo. ¥ use del carbin blando o hitumineso.

Reglamento No. 110 Trasiacon de cadaveres, cementerlos, eie

Reglamenteo No. 14, Para mantener higienizados las casas ¥ ech-
ficios de Puerto Rico » para regular Jas construcelones

1, Keglamentos dictados por la Janta Duswlar de Samdad pen-
dientes de la aprobacion del Consejo Ejculivo:

1. Reglamento provisienal para el tavadoro piblico de " Bal S
Puedes. ™

2. Reglamento para evitar la contaminacdn por las moscas de
las sustancias alumeniicias, ete

3. Inspeceion médica de lus escuelas plblicas v colegios privados.

4. Construeeiin de edificios escolares.

5. Enmiendas a los articulos 22 v 41 del reglamento de traslacion
de eadaveres, et

VL Reglamentos dictudios por le Junla Tnsular de Sgwnidad qu:
no han obtenide lo aprobacion definilivg de ésto:

Reglamente sobre vaquerias. depisitos v venta de feehe

Reglamento para regudar el ejercicio de la profesidn de farmacis
en Puerto Rico,

Durante el afo evondmico de 1912 a 1913 la Junta Losular be
celebrado ciento cuatro (104) sesiones gue fueron invertidas prin-
cipalmente en la preparacién de los ya mencionados reglamentos ¥
ordenanzas de sanidad, consagrando también el tlempo necgsz‘x_ﬁrie_gi



estuchio de ts proffiaxs de e peste bubon iy &
las enestiones gue fnercl soumeflfas g ospoveussiornsios EH T

Direceion de Sanidad

B 1o de punie ge B8 G in
iy TeXNio

existencin e oun brote de
3 vooghesgde

una dnstrueciOn pepniar pare provemirs coniraoan
devlnes o osesion prrinnente

ese momento el Boarmi de Samidad s
¢ inreecitn e Sans

para poder prestar rapidaimente st colvarse o
duoe v rns i bherse meeren de dae eirennstanviag extraordinarias

. R
teoen Puerio Hiee

creadas por lu aparicion de o pes

B el seno de lo Jdunty se suscilaren provechosos debates sobre
lus medidas mas elicaces gue debian Hevarse o Iy practus pare acan-
tonar los foeos de peste v en definitiva, pava que Diesen erimguidos.
Como seria prolijo descender o ciertos defatlos b das ietativas de

esta Junia sobre este punte v ode su asidus labor hacemos una sln
tesis de lo mis culminante gue fud aconsejado cou et eraticar

fa peste de da Isla. dejando al Servieio de Banidad of potier enovigor
Tevaitn el pemtc por s

dichas medidas. Une ver demostrads o

gien, comenzi la capana samiarie oop 1oda ener

wia. contande desde ol principio con ef apove publive. Se dio s

grden de realizar una lunpieza generat de fn vnidad de San Jdusn v
suburhias. sxtravendo de ells toda clase co residuns 3 trasios viejos,
que eran conducidos a sitios apropiados, pars destrnrios por el fuego.
Se organizé el servicio de desinfeceion: ol de inspeccidn domiciliaria
cetados e orgamzada con

La tarea de desratizar los distrilos i
toda pericia.  Se dispuse fueran reporiades s los laboratorios los

roedores atrapados para ser sometides o exsinen macrn vV oIeroseo-
pica. A la vez. con gran actividad, se poniun a prueba de ratas lag
casas v edificios. especialmente los destingdos al enmercio, siendo mas
nitride el tfrabajo en los distritos invadides por la plaga. Posterior
ments e Tueron estableciendo iguaies servicios en diversas pohia-
ciomnes.

Es opinién admitida en epldemiologin gue la peste bubdnice, en
stus diversas formas clinicas, ex una enfermedad de los roedores, v de
un modo aceidental puede invadir al henbre. Taos informes y datos
enviados por la Direccidn de Sunidad porecen confirmar la idea de
gque la plaga muring existld en San Juan ¥ suburbies alglin fiempo
antes de gue fuese dennnciada por su presentacién en casos homanos
Y. por o tanto, impuso la necesidad de gue la Dirveccidn del Bervicio
Sanitario se viers obligada a coneeder nna atencidn especial al tra-
tamiento de los enfermos ¥ a sh gigisfiviento, al mismo tiempo que a
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e fientalisntiin

eontbitir la DIags tonribie i bod e e
mendindon moderinanenis B emiae cirvnnstiabems, ol primes aeaelte

g Tuve g sdontar be GJdnnts Ge Dappiagd b aniiorisar s ARTISHIFIEE

cne ers andisprnsabie bace!

16 por ia hinds

Srihisbernente  fuseippenade

vepapitiaye )l henhe Faste serviee

x Llouuston Federal aue

por el Deparidmento oo Sanidad v oopor
visiteo b dsin, o0 cual fue newe encomendado soune obiviue espeons
de nueslro Servieio Sanitario Fueron vacunadas comira s peste
T Gatos s dn vista, deste o] 26 de Junio al 31 de cetabre de 1012
en San duan, Puerts de Frerrn ¥ bantiree, S5U8D personas

Drentre del conespio mederno de la eholo@ia e s plaga. el hombr
puede evitar este enlermedad excluyendo deosuoanorads 1o dos oy
dores. v por olio Lo Junta con todn eportunidad prepars ol reglamento
NoH para poner s pritcha de ralas las casas » edifioes. dictando luego
las crmiendas gue e dieran mas ehencln sty reglomento fud anior
maddo poer las Meas reinanies eno e eienciz sanitaria. ©osu apheacion
s efoetud de un mode radical pare los a1tios de mas pehigro por su
vecrndad con les distritos infectados Tinunnente o Junia expusoc.
soast vonsta en sus acias olros medios mas drastices para exterinnay
pi foeo de indeeeion de Puerta de Therrs, curas condicones de insaiu
breichadd v habitos de vida de buena parte de sus moradores son ben
vonocidos  Ast el Board de Sanidad. ne estuunande buens practies
fs extineion por ol Toego, anngue esto se baya hechio ol certas colonias
francesas. para destruir broles Ge pesto, resolvie gue st legaba o
mormento debla ordenarse le evacuaeion total de las manzanas de casas
donde existiera ln imfeecion, ejerciendo uns vigllanc estricta de
toclos los habitanies en un campamento o mishamiento, debiéndose
entonees proceder a la desratinaeién absoluia v extermino de los
Insectos, no consintiendo gue las ciadas casas fueran vuevaments
ceupadas por sus habilantes hasta que se hicieran las pruebas de
esterthizacion de la peste

151 Board de Sanidad, ademés. ofreci’, desde el prianer moinento.
st cooperacion al Director de Sanidad eo ln cawpane gue librabe
contra lu peste v oen pro del saneamiente de jos mumeipos de la lsis
Por up examen del lbro de actas puede verse como el Board de Sani-
dad asumd los deberes que la Ley de HBanidad e asigns

Algunos miembres de esta Juma opearon vichas s diferentes
soblaciones von el fin de instruar al pueble en ol conocimiento de
la profilaxis de la plaga + pare darle nna informacion de los tra-
hajos que realizaba ol Servicio de Sanidad en la ciudad de Sap
Juan. A su regreso prodwjeron un informe que fué publicado en
¢l boletin ofictal de la Direccidon de Samdad correspondiente al mes

-
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de agosto de 1912 Postemormente, des sene o ests Jbania sade
ung comislon que nspercionce el barrie ae Puovie a0 Teeers i
meuelle de San Antonie. love unieal de fa pesto, con el B e pre
ciar de visu sus condiciones de insalubridad

La buena orgamzacion de los servicios santarios estabiceudos von
tra la plaga did por resuliado gue rapidawente s extiuguers ol
brote de peste.  En corrchoracitn de este aserto conviens revordar
gue. habiéndose denunciade a lag auterslades sanitaris ol primer

1
£

case sospechoso de peste of din 1 de Jumia del afie pasado. Ty Gltinge

invasidn en ol hombre ocurrio el dia 12 de sephiembre slel nsimn
afio, ¥ la ultima rata que resulté infectada, procediz del pueblo de
Caguas v fué regisirada en el Inboratorio ¢f dia 19 de divtenibre.

En esta sobria expusicion de Jos hechos mas eninuuantes ovarndos
en el lapso de tlempo que durd el brote de peste. facilmente pueden
encontrarse ensefianzas provechosas dignas de fgirar en los anales
de la epidemiologia. Por lo pronto el bajetin sennad de Batad 0
blica del Servicio de Hospitales de Maving corvespondwente al 11 de
abril de 1913, publica un concienzude trabajo aceres de ln prucha de
ratas en lax construveiones o reparacionss de residencas v de otres
edifietos. el que, #v s parte fundamental. estad de acuerdo con i
labor desplegada en el seno de Ja dunte fnsular de Sanidad pars
redactar los reglamentos v ordenanzas vigentes en Posrto Rico sobre
estg oateria. v en general. con otros detalies de la campana sanitars
efectuada por el Servieio de Sanidad Insular desde ln fechs en gue
se tuvo noticia del primer caso sospechioso denunciado. como se ha
dicho antes, el 14 de junio del afio 1812,

BENEFICEN 1A,

En la Lev No. 44 “Para erear v establecer un hospital en cada
distrite de los siete en que se halla dividida la lsls de Puerto Rico,
aprobada el 13 de marzo de 1913, tendrd el complemento que necesi-
taba la laber sanitaria gue se realiza en la lsia

La iniciativa privada. que en otros pajses brinda valioss concenrso a
ias obras de la beneficeneia ptiblica. es tan exigna en el nuestro. Gque
deja por completo a los gobiernos ¢l culdade de los enfermos deshere-
dados de fortuna, va que los municipios, por lo general, careeen de
los recursos suficientes para la ereccion de hospitales modernos que
respondan a las necesidades de eada Jocalidad. i podrian cubrir los
gastos cuantiosos que-implica su comservacitn. Tl gobierne no ha
vaeilado en afrontar este. paveroso problema, ¥ tendra debidamente
Ii'wspita,li_z_ados los enfermog pobres cuando lleve a la préctica la citada
ey,



Corpespondia o da Junts de Daunidan, por muosterto de dw dey

desirnar el cinpluzamenio e dos s1ete hospitdalos, 3 ow este eleoto ba
oide en andienelas pOblleas les diversas couusiones enviatias por las
COPPOrHEIenes uneipales
Comt ciestion previa o dunia avepto o (vision politica actual
de da bsha en distritos, » acordd, adents, gque jas pobiacones en donde
s estableciesen hospitaies deberan proporcwonsr, s ser posible, ub
precdio de terrens deooche cuetdas por 16 mehos, gue reunm buspas
condicviones higiénicas, v tambicn la dolacion e oagus que necesita
eada bospital, Los siete hospitales seran establecidos en las pobla
croues yue abajo se dican, correspondiendo dos de ellos a poblsa-
clones montaiosas
i det Disirite de San Juan en Bayamon.
Bi del Dhnstrito de Hinvavao en Fajurdo.
Ei det Instreno de Pouee en Guayanilia
Lobnistrig de Mayegiez en Dan berman
o] del Dnstrite de Aguadills en Lares,
1 Insteite de Arecibo en Hatilio, o

b odel Dastote de Guayvams en BarraogUitis.

ENFERMEDADES FPRASMISIBLES

Para combatie estus enfernpedades, anngue las estadistlcas acusat
una disiminucion de cases. particulamuents de Hebre tifordea, tuber-
culosis v paludismo. se esté procediende con mas energia en la aph-
cacion de aguellos reglamentos gie contienen preceptos ¥ disposi-
crones de profilaxis de esias enlermedades,

En el transcurse de este abe econolve bau aparecldo Drotes
epidémcos de fiebre tifoiden en Peliuelns, Cavexr. Aguas Buenas
CNarangiie, Adjuntas. Barros, Uorozal v oo otroes pueblos, stendo nece-
surig poner en vigor wedidas extraordinarias. creindose por el Ser
views de Sanidad. en algunes de estos puntos. hospitales provisio-
nales para la asigtencia de los enferines pobres. con wargo al Tesero
Iusudar

Fué ordenads por el Servicio de Sanidad la vacuna antitifics
{ussell con buenss resulindos. v ocome los analisis demosiraron gue
ias aguas destinadas @ usos alilmenticios estaban contaminadas. taw-
bien se dispuso clausurar los abastecimientos de las miswas,

Las enteritls ocurridas en mhos menores de cines ahos acusan la
g {

cifra aterradora de 2892 defurnciones, equivalente al 31 por clente
de Ia mortalidad observada en la Isla en ninos menores de dos anos.
Fste dato numérico se comenta por si solo v oexige de las autoridades

sanitarias gue tomen a su cargo establecer las medidas mébs eficaces
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para defender eb capltal viai representado onoese periode de laedad.

Lia Juanta de Sanidad estudia detenidmmente un proyecio de regla-
mento que garantice al publico i venta de leche sobveta, asi como
otras ordenanzas relativas al 1étane infantl, gue llwamente ha
aumentado. A lo indicado debe agregavse gue las aguas destinadas
a usos alimenticios hau de poseer las condiciones de potabllidad ¥
clerto grade de pureza: este magno problema de abasicrer de aguas
puras a lu comunidad preocups a ln Junta de Santdad v e dedicurd
su més preferente ateneidn.

axo 1918-14.

En el presente abo economivo la Junta Insular de Sanidad pro-
v cuando termine los regla-

mentos que en la actualidad estudia, aphicarda sus iniclativas a la
solueion del problema de higiene gue envueive el destine ¥ rata-

seguird la cenfeccidn de reglas saniturius,

miento de las aguas resicuas de las factorias azueareras, pues es
gente suprimir una de las fuentes de contaminacion was napertante
de los riog gue recogen dichos residuos.

s reconncida la necesidad rambién de gue se dicte una ordepanza
sobre panificacion, con claras digposiciones acerca de los estableci-
mientos de panaderias. ¥ de los procedimientos gue deben clegiese on
la elaboracion v coccion del pan. toda vez gue la Loy de Alimentos
v Drogas garantize al constwmidor uba Jnaieria prima purn para i
slaborgeion del pan.

Forma parte del programa de nuestra labor en el presenie ano,
escoger ¢l medio més habil compatible con nuestro sistemna legislativo,
gue permita somefer a una reglamentacion el lamado “Bervicio de
Higiene Kspeelal’’ gue hoy funciona en algunos municipios. La
atencién gue se concede s esta materia redundard indudablemente en
beneficio de la profilaxis de las enfermedades venéreas, tan disemi-
nadas en cierios nicleos de nuestra poblacién, que ha legado a cons-
tituir esto un visible peligre de la salud pablica ¥, en werto modo,
una transgresion de las buenas costumbres, que afecta hondamente
2 la meralidad piblica.

ABASTECIMIENTO DE AGUA.L

Como la salubridad de una comunidad depende pmmip%lmeme
del graéa de pureza ¥ pot&’anhdac | de las aguss que ella conigume, el
Board de Samdad e c{upara de este problema con eI ﬁ_ é{a-mege%ar
los abaste(lmwnteq de ese precwm hqmdo 4

La Diréccién de. Sanidad. ha: prometzdo facilitar . todos. log. datos
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sante labor wmierografica v bactervioldelks ha pueste fuera de toda
disensién que, por medio de este vebicule, un sin fin de organisnios
patégenos pueden encontrar aceese en el organismo del hombreo ¥
constituir la verdadera cansa de las més temibles epidenias. Bnoevita-

#Han de este aceidente. las autoridades sanitarias deben ejereer unm
constante vigilanein sobre toda clase de ghastecimientos de aguas. ¥
esta necesidad hace bnpreseindible que se praciiguen los andbisig tan-
tas veces cuantas fuere necesario.

Gn corroboracion de lo expueste. wna indsentible autoridad en
la materia, A Jussieu dice: " Siendo la buena cabdad de las aguas
ana de las cosas que contribuyen mas a la salad de los ciudadanoes,
ne debe haber nada que inspire més interés a las Auforidades que da
conservacion de la salobridad de ellas v rewediar los accidentes que
pudieran alterartas ™

Los mejores tratadistas en esta wateria han sefialado la existencia
de esta enfermedad en las Antillas. ¥ apuntan la nocion etioldgiea
de que ésta puede obedecer a las aguas gue se cohsumen. sea eual
fuese el agente patdzenc qus dé origen al Sprue.

La Junta de Sanidad gue considera hmproplo ofrecer en esle
informe un estudio nesografico del Sprue. desea expresar gue dedi-
eara parte de su tiempo a recoger los datos gue le Taciliten estudiar
este proceso, segregando aguellos casos que con semiologin parecids
no revigten la misma wvaturaleza ni la misma trascendencia, bajo su
aspecto sanitario.

Dr. Gustavo Mufoz Diaz, Da. Jost Lueo Vi,
Presidente. Secreturio.





